Tema 16
La Espaina actual y su integracion en
Europa.

Este tema es fundamental para entender nuestro presente y nuestro pasado mas
inmediato. El sistema democratico, interrumpido tras el final de la Guerra Civil por una
dictadura de casi cuarenta afios, retorna a nuestro pais, y es el que ordena nuestra vida politica
actual.

El rey, verdadero motor del cambio politico, opt6 por la via reformista. Adolfo Suarez
impulso, desde la presidencia del gobierno, una profunda reforma politica: la legalizacién de
los partidos politicos y de los sindicatos, los decretos de amnistia, la supresion de los tribunales
especiales y el reconocimiento de hecho de las instituciones propias del Pais Vasco y de
Catalufia fueron hitos que jalonaron los primeros afios de la transicion y que condujeron a la
Constitucion de 1978.

Tras la redaccion de la Constitucion de 1978 Espafia abandona el franquismo y empieza
a funcionar con un sistema democratico que llevara al poder sucesivamente a tres partidos: la
UCD, el PSOE y el PP, entre 1979y 2019, y en 2020 el PSOE en coalicion con Unidas Podemos.

l. LOS INICIOS DEL REINADO DE JUAN CARLOS 1 Y LA
TRANSICION DEMOCRATICA (1975-1982).

1. Los primeros pasos: de Arias Navarro a Adolfo Suarez.

Después de la muerte de Franco, se planteaban en Espafa tres posibles alternativas
politicas a seguir:
e EIl continuismo del sistema politico franquista, postura defendida por los franquistas
puros o inmovilistas, el bunker.
e La ruptura democratica, es decir, la formacion de un gobierno provisional que pondria
fin a las instituciones franquistas y convocaria elecciones a unas Cortes constituyentes. Era la
postura defendida por los grupos politicos que se habian opuesto al franquismo.
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Evolucién politica entre 1975 y 2008.
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e La reforma del sistema politico a partir de las instituciones y de las leyes franquistas
hasta alcanzar una democracia plena.

En la via a seguir, la posicion de partida del rey Juan Carlos | era fundamental. El
monarca opto por la via reformista y serad el motor del cambio politico. Juan Carlos | era rey a
partir de las leyes franquistas, pero su deseo era reinar para todos los espafioles. ;Como
instaurar la democracia? Desde la propia legalidad franquista el régimen autoritario sera
desmantelado a través de un proceso de reforma politica capitaneado por el presidente del
gobierno Adolfo Suérez.

a) El gobierno de Arias Navarro. La oposicion politica (diciembre 1975-julio 1976).

A la muerte de Franco, el rey mantuvo al frente del gobierno a Arias Navarro, un
convencido franquista al que no se le podia pedir, como se vio desde muy pronto, que liderara la
transicion hacia un sistema politico democratico. No obstante, Arias Navarro incorpord a su
gobierno politicos de corte aperturista (Manuel Fraga, José M? de Areilza y Antonio Garrigues)
e inicid algunos cambios: concedié un indulto, permitio la actuacién, de hecho, de los partidos

Conforme avanzaban los dias, se veia
que de este gobierno era imposible sacar algo.
Mientras, en el primer trimestre de 1976 se
producen cerca de 18.000 huelgas (seis veces
. mas que en todo el afio anterior). En la oleada

de huelgas la mas grave fue la huelga general
en Vitoria (3 de marzo de 1976: donde mueren
’ cuatro trabajadores y hubo mas de cien
~ heridos). Los sucesos de Vitoria posibilitaron,
a su vez, la unidad de la oposicion (la Junta
Democratica, dirigida por el PCE y la

% N # 8l Plataforma de Convergencia, liderada por el
S PSOE)  constituyéndose  Coordinacion
Acto de coronacion de D. Juan Carlos. Democrética’ Conocida también como

(22-X1-1975).

Platajunta. Algunos de sus dirigentes fueron
detenidos por el gobierno. A todo esto, y paralelamente, tenian lugar grandes manifestaciones
proamnistia y movilizaciones en Catalufia y Pais Vasco a favor de la autonomia. También, tras
una breve tregua, ETA reanudo su actividad terrorista.

En definitiva, este gobierno estaba desbordado. Arias Navarro era un hombre
politicamente agotado, sin ideas. El rey Juan Carlos | comprendié que Arias Navarro era un
obstaculo para la democratizacion de Espafia y que su relevo era necesario: el 1 de julio, en
efecto, Arias presentaba la dimision. Dos dias después el monarca sorprendia a propios y extrafios
con un nombramiento inesperado para la presidencia del gobierno: Adolfo Suéarez.

2. El gobierno de Adolfo Suéarez. La Ley para la Reforma Politica (julio
1976-junio 1977).

El nombramiento de Adolfo Suarez causé una gran decepcion entre la oposicion y entre
los sectores reformistas del franquismo. Sus antecedentes asi parecian demostrarlo: cargos en el
régimen de Franco. En su eleccidn fue clave la actuacion del presidente de las Cortes y del
Consejo del Reino, Torcuato Fernandez Miranda, que vio en Suarez al politico que el rey
necesitaba poner al frente del gobierno para impulsar la reforma hacia el sistema democratico
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la designacion, en efecto, fue un acierto. Suéarez
comprendidé que la inmensa mayoria de la sociedad
espafola deseaba un cambio pausado hacia la
democracia, sin riesgos ni incertidumbres.

Suarez y su gobierno, en efecto, demostraron
inmediatamente su voluntad hacia la consecucion de la
democracia. En julio (1976) se legalizaban los derechos
de reunion, manifestacion y asociacién. Se aprob6 una
amnistia que posibilitd la excarcelacion de numerosos
presos del franquismo; se iniciaron contactos con las
centrales sindicales y hubo reuniones, en secreto, con
los socialistas (Felipe Gonzélez, lider del PSOE) y
comunistas (Santiago Carrillo, lider del PCE).

Conforme avanzaban los dias, en vez de tener
problemas con la oposicién democratica, para el
gobierno los obstaculos a la reforma le surgian de los
sectores inmovilistas y del propio Ejército, la Adolfo Suérez Gonzalez (1976-1981),
disconformidad del vicepresidente del gobierno para
Asuntos de la Defensa, teniente general Fernando de Santiago, conllevé su sustitucion por el
teniente general Gutiérrez Mellado, que sera otro de los puntales del proceso de reforma, en
este caso, para la reforma militar.

El gobierno de Suéarez seguia en su empefio de acabar con el franquismo desde el
franguismo. La tarea no era tan facil y hubo momentos en que el objetivo de instaurar la
democracia podia verse frenado. Veremos a continuacion los pasos mas importantes hasta la
celebracion de las elecciones generales el 15 de junio de 1977:

a) La Ley de Reforma Politica (15 de diciembre de 1976) y las dificultades.

Esta ley fue la pieza esencial para el logro de la reforma. En esencia, la ley acababa con
el franquismo a partir de su propia legalidad y establecia un sistema bicameral (un Congreso y
un Senado) elegido por sufragio universal. Suarez la llevé a las Cortes en octubre (1976). El
gobierno y Torcuato Fernandez Miranda, como presidente de las Cortes, hicieron denodados
esfuerzos para asegurarse una votacion favorable. En noviembre era aprobada por 425 votos a
favor, 59 en contra y 13 abstenciones. Sometida a referéndum, el 15 de diciembre, voto el 77,4%
del censo, los votos afirmativos fueron el 94,4% vy los negativos el 2,6%. El 4 de enero de 1977
la ley de Reforma Politica entraba en vigor y, en consecuencia, el gobierno estaba obligado a
convocar elecciones para elegir dos camaras (un Congreso y un Senado).

La via hacia la democracia estaba asegurada. Pero no todo iba por un camino de rosas.
En el Pais Vasco se vivia bajo una fuerte tension por la lucha por la amnistia de los presos vascos,
los enfrentamientos entre policias y manifestantes y por las acciones terroristas de ETA. En
Cataluia no se vivia bajo esa violencia, pero el sentimiento nacionalista estaba muy presente.

La fragilidad del proceso seguia presente, el 24 de enero (1977) pistoleros de ultraderecha
asesinaban a cinco abogados laboralistas del PCE en su despacho de la calle Atocha de Madrid.

b) Lalegalizacién de los partidos politicos (febrero de 1977) y la convocatoria
de elecciones a Cortes.

Después de la aprobacion de la Ley de Reforma Politica, las iniciativas de la oposicién
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dejaron de manifestarse a traves de Coordinacion

165 E Ap Democratica para recaer en cada uno de los
118 escafios: 16 . . .
vows. 233 0% votos: 8,3 % partidos. Legalizados casi todos en febrero de 1977,
: ] en esta nueva dinamica, la legalizacion del PCE era
cecanD, e A necesaria y Suarez lo legaliz6 por decreto-ley el 9 de

votos: 9,4 % abril, sabado de gloria, a pesar de la resistencia de las
fuerzas armadas. Los dirigentes del PCE, y sobre
todo Santiago Carrillo, se manifestaron con
moderacion aceptando la monarquia como forma de
Estado y la bandera nacional: roja, amarilla y roja. El
camino hacia la democracia era irreversible.
Aprobadas las normas electorales, las

elecciones se harian por sufragio universal directo

votos: 34,6 Y

——

!

OTROS* para elegir dos camaras: el Congreso de los
PDC ESCEF':'OS: 8 eﬁca-ﬁ%sg:gi%; Diputados y el Senado. Convocadas el 15 de abril,
escarios: 11 votos: 1.7 % VOOS: 13,99 || 2 Folacciones se celebraron dos meses después, el 15

. i . . y -
votos: 2,8 % de junio. También, poco antes de las elecciones, don

*Escafios: EE: 1; PSP-US: 6; CC/DCC: 2; CRIC: 1; CIC:1. Juan de Borbon, padre del monarca, cedia
Resultados de las elecciones a Cortes oficialmente sus derechos al trono espariol a su hijo,
Constituventes, 15 de junio de 1977. cerrandose asi otro motivo mas de incertidumbre.

3. Elecciones de 15 de junio de 1977 y consenso constituyente.

a) Partidos politicos y resultados electorales.

Adolfo Suarez acudié a las elecciones al frente de Union de Centro Democratico
(UCD), una coalicion de partidos de ideologia democristiana, socialdemdcrata y liberal. A su
derecha quedaba Alianza Popular (AP), encabezada por Manuel Fraga Iribarne, donde se
agruparon diversos sectores, personalidades y ex ministros de Franco.

A la izquierda figuraba el PSOE, bajo su lider Felipe Gonzélez, el Partido Socialista
Popular (PSP), dirigido por Enrique Tierno Galvan, partido que terminé integrandose en el PSOE
y el PCE de Santiago Carrillo. A la izquierda del PCE, como a la derecha de AP, figuraban otras
agrupaciones politicas con muy pocas posibilidades electorales. Por Gltimo, en Catalufia y el Pais
Vasco resurgieron las organizaciones nacionalistas, como el Pacte Democratic per Catalunya
(PDC) y el Partido Nacionalista VVasco.

En fin, en un clima de libertad, el resultado de las elecciones-la victoria de Adolfo Suéarez
y UCD- venia a demostrar que los espafioles estaban a favor de la moderacion, del centro politico,
de poner fin al franquismo de forma gradual.

Vot6 el 78,7% del electorado. UCD consiguio el 34,6% y 165 escafios; le seguia el PSOE
con el 29,3% y 118 escafios; el PCE, el 9,4% y 20 escafios y AP con el 8,3% y 16 escafios. En
cuanto al nacionalismo obtuvo una buena representacion en Catalufia y en el Pais Vasco.

b) El proceso constituyente y el consenso. Los Pactos de la Moncloa, el terrorismo y
la cuestion nacionalista.

Inauguradas las Cortes, Suarez, aunque su partido no obtuvo mayoria absoluta en el
Congreso, recibid el apoyo necesario para mantenerse como presidente del gobierno. La etapa
que se abrio estuvo dominada por una politica de consenso, es decir, de acuerdos entre las
fuerzas politicas para aprobar las reformas necesarias para edificar el sistema democratico.

Si en lo politico el objetivo fundamental era la redaccion de la Constitucion, e
economico el fin primordial era combatir la grave crisis econdmica. Desde hacia vari
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los sucesivos gobiernos habian aparcado la toma de
decisiones en este sentido y ahora la situaciéon era
insostenible: una inflacion situada en el 24,7% en
1977, aumento del paro, déficit exterior galopante...
El gobierno de Suarez propuso un pacto a todas las
fuerzas politicas y sindicales para combatir la crisis,
basado en la contencidn de los salarios, la devaluacion
de la peseta, una politica monetaria restrictiva para
reducir la masa monetaria en circulacion, proceder a
una reforma fiscal... Estos acuerdos, conocidos como
los Pactos de la Moncloa, fueron aprobados por
todas las formaciones el dia 27 de octubre de 1977.
Como se comprueba, el consenso fue la tonica
dominante, todas las formaciones se comprometieron
a luchar contra la crisis, incluyendo a la patronal y a
los sindicatos. Esta politica de consenso culminaria en
NE Tar’radellas (1899-1988) saluc_ia desde la elabo,\rﬁgr?tnr;e ::nf(;)nZ:ltgg;gnéra sacudido por el
el balcon del palau de la Generalitat el 23 ) ! .
de octubre de 1977. terrorismo, con  durisimos  ataques  por
organizaciones extremistas de derechay de izquierda.
A pesar de la amnistia (Ley de 15 de octubre de 1977), que daba libertad a los presos de ETA
ésta continua atentando. Sus objetivos eran los militares a los que se les queria provocar para que
bloguearan el proceso hacia la democracia: en 1978 ETA matd a 65 personas y, entre 1975 y
1980, a 236.

Otro tema de fuerte actualidad era la cuestion nacionalista. Ello se resolvid
restableciendo de forma provisional la Generalitat de Catalufia. En junio de 1977 se entrevistaba
Tarradellas, presidente de la Generalitat en el exilio, con el rey y con el presidente del gobierno.
Fruto de estas entrevistas, el 29 de septiembre se restablecia la Generalitat y el 23 de octubre
Tarradellas se presentaba en Barcelona donde era recibido en un clima de entusiasmo. También
se puso en marcha un gobierno preautonémico en el Pais Vasco. A lo largo de 1978 se extendio
a todo el territorio espafiol el régimen preautondémico. Por tanto, el gobierno impulsé la
generalizacion de las autonomias antes de que la Constitucion estableciera la estructura territorial
de Espafia.

4. Gobiernos de la UCD (1979-1982).

a) El gobierno de Adolfo Suérez (1979-1981).

Una vez aprobada la Constitucidn, se convocaron nuevas elecciones para el 1 de
marzo de 1979. La UCD, con 168 escarios, volvio a ganar y Adolfo Suarez siguio al frente del
gobierno; el PSOE qued6 en segundo lugar; el PCE se convirtio en la tercera fuerza politica. La
derecha representada por Coalicion Democratica, resultado de la coalicion de AP con diversos
grupos, bajé en votos, en cambio, los partidos nacionalistas ampliaron su representacion. En
abril, se celebraron las primeras elecciones municipales democraticas, y aunque la UCD obtuvo
mas votos y concejales, la izquierda consiguié hacerse con la mayoria de las grandes ciudades
gracias al pacto del PSOE y PCE.

Las Cortes aprobaron los Estatutos de autonomia del Pais Vasco y Catalufia (1979).
Ahora bien, el consenso de la etapa anterior se rompio y el PSOE con otros partidos acentuaron
sus criticas al gobierno.

El proceso autonomico preocupaba al gobierno y quiso “racionalizarlo”, a lo que se
opuso Andalucia, que, con el apoyo del PSOE, defendia una autonomia como la del Pais VVasco
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0 a la de Catalunfa.

En marzo de 1980 se celebraron
elecciones autondmicas en el Pais Vasco
y en Catalufia, que dieron el triunfo a los
nacionalistas en los dos casos:
Convergencia i Unié (CiU), con Jordi
Pujol a la cabeza en Catalufia y el Partido
Nacionalista Vasco (PNV) en el Pais
Vasco, mientras, la UCD recibia un fuerte
varapalo al perder la mitad de los votos
conseguidos en 1979.

Sin  embargo, los problemas

———aS DL e principales de Sudrez no venian de la
Tejero dlrlglendosealos dlputadOS (23'”'81) ODOSICIén 0 de IOS fracasos electorales1
venian del interior de su propio partido.

La UCD era una coalicién no suficientemente cohesionada donde cada lider de un sector
intentaba hacer valer sus ideas, por tanto, los principales “barones” obstaculizaban
continuamente la labor del presidente que veia como sus apoyos se reducian en el interior de la
UCD.

El PSOE, mientras tanto, ganaba en aceptacion. Decidi6 practicar una politica firme y
dura contra el gobierno. Ante una UCD con problemas, el PSOE se reforzaba. En mayo de 1980,
ademas, Felipe Gonzéalez presentd una mocion de censura al gobierno, que no triunfo pero le
dio mas popularidad. Con la crisis interna en su partido y el cuestionamiento de su liderazgo,
harto de toda esta situacion Adolfo Suarez presento6 su dimisién el 29 de enero de 1981. El rey
designé a Leopoldo Calvo Sotelo como candidato a la presidencia. La segunda ronda para su
investidura como presidente del gobierno quedé fijada para el dia 23 de febrero.

b) El golpe de Estado del 23 de febrero de 1981.

Otra vez el Ejército, como en otros momentos de nuestra Historia, estaba dispuesto a
intervenir en la vida politica con la intencién clara de paralizar el proceso democréatico y
establecer un gobierno donde el Ejército tuviera un papel relevante.

En el Ejército habia sectores contrarios al proceso democréatico y los animos estaban muy
caldeados ante la escalada terrorista de ETA, la aprobacién de los estatutos de autonomia y la
reforma de Ejército. Habia, en definitiva, militares dispuestos a protagonizar un golpe de Estado.
El momento elegido no pudo ser mejor: poco después de las seis de la tarde del 23 de febrero de
1981, mientras se estaba realizando en el Congreso de los Diputados la votacion de investidura
de Leopoldo Calvo Sotelo como sucesor de Suarez en la presidencia del gobierno, guardias
civiles armados al mando del teniente coronel Antonio Tejero se apoderaban del Congreso de
los Diputados y del gobierno. Paralelamente, el capitan general de la region militar de Valencia,
el general Milans del Bosch, declaré el Estado de guerra y sacé los tanques a la calle. También,
la Division Acorazada Brunete (Madrid) ocupaba las estaciones de radio y television de la
capital.

El golpe militar fracasé. El rey Juan Carlos, como jefe de las Fuerzas Armadas, actud
con decision para aplastar el golpe. Con la ayuda de los miembros del Estado Mayor de los
ejércitos se contactd con todas las regiones militares para que se mantuviera la disciplina militar
y la defensa de la legalidad. A la 1.15 de la madrugada del dia 24, el rey Juan Carlos anuncio en
television que el golpe habia fracasado.

Millones de personas salieron a las calles en favor de la libertad en las gigantesca
manifestaciones que, contra el golpe, se celebraron en las ciudades espafiolas en los ultimos
del mes de febrero.
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c) El gobierno de Calvo Sotelo.

Dos dias después del golpe, Calvo Sotelo era nombrado presidente de un gobierno que
duraria afio y medio y que estaria presidido por las
disensiones internas en el seno de la UCD; sin embargo,
el intento de golpe de Estado contribuyd a rebajar la
tension politica.

En junio de 1981 se aprobaba la ley del divorcio,
con los votos también de la izquierda. En julio de 1982
el gobierno y el PSOE acordaron unos “pactos
autonomicos” para racionalizar el proceso autondomico
aprobando, con ese fin, la Ley Organica de
Armonizacién del Proceso Autondémico (LOAPA). Al
respecto no puede olvidarse que durante esta etapa de
gobierno tuvo lugar la aprobacion de muchos de los
Estatutos de autonomia (menos Extremadura, Baleares,
Castillay Ledn y Madrid que se aprobarian en 1983).

El gobierno de Calvo Sotelo tom6 otra medida de
gran importancia en politica exterior: la entrada de

- Espafia en la OTAN, que se hizo efectiva en mayo de
SRRV IR CEL OB 1082 v a la que se opuso la izquierda, incluido el PSOE.

Mientras, el grupo parlamentario de la UCD se
fragmentaba. Entre 1981 y1982 abandonan la UCD los socialdemécratas, un sector
democristiano y el mismo Adolfo Suarez, que cred su propio partido: Centro Democratico y
Social (CDS). En la izquierda, en concreto en el PCE, también habia problemas. La direccion del
PCE tenia enfrentamientos con el PSUC, partido comunista catalan, y el PC de Euskadi. En
contraste, el PSOE ofrecia una imagen de unidad en torno a su lider, Felipe Gonzélez.

En este contexto, Calvo Sotelo, que estaba viendo como se rompia su partido, no tenia
mas remedio que convocar elecciones anticipadas, celebradas el 28 de octubre de 1982, que
supusieron un formidable triunfo del PSOE con 10 millones de votos y 202 escafios, 80 mas que
en 1979. El Partido Socialista estaria en el poder hasta 1996.

I1. LA CONSTITUCION DE 1978: PRINCIPIOS,
INSTITUCIONES Y AUTONOMIAS.

1. La Constitucion de 1978.

El encargo de elaborar la Constitucion recayé en la Comision de Asuntos
Constitucionales del Congreso, integrada por 36 diputados de los diferentes partidos, que, a su
vez, designd a un grupo de siete miembros para la redaccion del texto constitucional: Gabriel
Cisneros, José Pedro Pérez Llorca, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion (de UCD), Jordi
Solé Tura (del PCE), Gregorio Peces Barba (del PSOE), Fraga Iribarne (de AP), Miguel
Roca (de CiU).

En su redaccion hubo momentos donde las diferencias ideoldgicas eran evidentes, pero
prevalecio el espiritu de consenso, elaborar una Constitucion que no fuera la imposicion de una
sola ideologia sino la sintesis de posiciones ideoldgicas divergentes.

Tras ser largamente debatida en las Cortes, ambas cdmaras, el Congreso y el Senado, en
sesion conjunta, el 31 de octubre de 1978, aprobaron el texto constitucional. A continuacion fue
aprobada en referéndum por el pueblo espariol el 6 de diciembre: voto un 67% del censo;
votos afirmativos representaron el 88%, y los negativos el 8% (pero en el Pais Vas
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abstencion del PNV contribuyé a que
votara el 53% del electorado vasco). La
Constitucion fue sancionada por el rey y
entrd en vigor el dia 29 de diciembre.

a) Valores y principios.

La Constitucion de 1978 (con
169 articulos) recoge en su Titulo
Preliminar un conjunto de principios y
valores que vienen a definir a Espafia
como un “Estado social y democrético
de derecho”, en consecuencia, se fija el A /) &
sometimiento de todos los poderes del g ~N==%,
Estado a la legalidad, a lo que marque la

Vi

Los padres de la Constitucion (de arriba abajo y de
Ley, el DerthO- ESFab|ece que la izquierda a derecha): José Pedro Pérez Llorca, Gabriel
“soberania nacional reside en el pueblo Cisneros, Miguel Herrero, Miquel Roca, Manuel Fraga,

espafiol, del que emanan los poderes del Gregorio Peces Barba vy Jordi Solé Tura.
Estado”; indica que la forma politica del Estado espafiol “es la monarquia parlamentaria”; por
ultimo, hace saber que el Estado se fundamenta en la “indisoluble unidad de la nacién espafiola”
pero reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de “nacionalidades” y regiones.

La Constitucion de 1978 reconoce y garantiza todas las libertades democraticas; ha
abolido la pena muerte y fija la mayoria de edad en los 18 afios; no reconoce religion estatal, es
aconfesional, pero declara que el Estado ha de tener en cuenta las “creencias religiosas de la
sociedad espafiola y el significado de la Iglesia catolica en Espafia”. Garantiza la libertad de
ensefianza, la libertad de empresa, la economia de mercado y, entre otros, el derecho a huelga y
a la educacion.

b) Las instituciones y la configuracion del Estado de las autonomias.

El rey desempefia la Jefatura del Estado y el mando supremo de las Fuerzas Armadas, su
cargo es vitalicio y la corona hereditaria. Ejerce la representacion simbélica y protocolaria del
Estado, sanciona las leyes aprobadas por las Cortes y tiene un poder moderador del sistema
politico.

La Constitucion reconoce la separacion e independencia de los tres poderes. EI poder
legislativo reside en las Cortes Generales, que estan formadas por dos camaras: el Congreso de
los Diputados y el Senado, elegidas por sufragio universal directo. El poder ejecutivo es
responsabilidad del gobierno, que se compone del presidente, los vicepresidentes y los ministros.
El presidente del gobierno es elegido por el Congreso de los Diputados a propuesta del rey. Por
otro lado, la accion del gobierno esta sometida al control de las Cortes. El poder judicial, por su
parte, corresponde a jueces y magistrados, sometidos al Tribunal Supremo y al Tribunal
Constitucional. Este se ocupa de controlar la constitucionalidad de las leyes, y también resuelve
los posibles conflictos entre las normas aprobadas por los parlamentos de las Comunidades
autonomas y las normativas del Estado.

En cuanto a la organizacion territorial del Estado espafiol, la Constitucion ha querido
dar respuesta, a través de las autonomias, a la reivindicacién historica que el nacionalismo vasco
y catalan ha venido demandando desde finales del siglo XIX. La Constitucion declara, en efecto,
que Espana esta integrada por diversas “nacionalidades” (se sobreentendié que eran el Pais
Vasco, Catalufia y Galicia) y regiones que acceden a su autogobierno, asumen determinada
funciones y competencias, las cuales aparecen descritas en sus respectivos Estatutos
autonomia, que tienen que ser aprobados por las Cortes. Cumplido el proceso de organi
territorial, Espafia cuenta con 17 Comunidades y dos ciudades autonomas (Ceuta y Mek
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I11. LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS Y LA
INTEGRACION DE ESPANA EN LA UNION EUROPEA

1. Los gobiernos del PSOE (1982-1996).

Las elecciones del 28 de octubre de 1982
dieron el triunfo al PSOE, con el mensaje electoral
del “cambio” y a su lider Felipe Gonzélez
Marquez, con mas de diez millones de votos
favorables y la mayoria absoluta en las Cortes. El
primer problema que tuvo que tratar el nuevo
gobierno, y que no habia sido abordado durante toda
la transicion, era el de la grave situacion econdémica
qgue necesitaba medidas urgentes y duras. Entre
estas: la devaluacion de la peseta, subida de los tipos
de interés, aumento de los impuestos... La medida - e
mas espectacular fue el proceso de reconversion = = 55 En
industrial que llevé al cierre de muchas empresas —
siderometall]_rgi_cas que no eran rentables.

El objetivo era sanear la economia, tras dos adhesién de Espafia a la Comunicad
afios de ajustes se inici6 nuevamente el crecimiento
econdmico que seria espectacular en la segunda mitad de los ochenta.

Podemos calificar estos afios como los afios de las reformas en todos los campos de la
administracion. Pero la reforma mas polémica de esta etapa fue la ley de despenalizacion del
aborto que fue duramente contestada por la derecha y por la Iglesia catolica.

En cuanto a la politica exterior el éxito méas notable de esta etapa fue la incorporacion
de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea, que era como se llamaba entonces la Union
Europea, el 1 de enero de 1986. Sin embargo, el PSOE dio un viraje politico en el asunto de la
permanencia o0 no en la OTAN, uno de los ejes de su camparia electoral. Felipe Gonzéalez paso
del NO a la OTAN a apoyar la permanencia en este organismo. Convoco un referéndum y salié
el si (los medios de comunicacion oficiales se volcaron con el si y el presidente amenazé con
dimitir si salia el no).

El PSOE repiti6 mayoria absoluta en las elecciones de 1986. Alianza Popular repitid
resultados y fraga renuncié como lider del partido, una larga crisis que acab6 en 1989 con la

eleccion de José Maria Aznar como presidente de la formacion.

Pero el hecho més trascendente del periodo es el espectacular crecimiento econémico
motivado por las medidas llevadas a cabo en la anterior legislatura y la etapa de prosperidad a
nivel internacional y que llegaria hasta 1992.

El PSOE volvi6 a ganar por tercera vez las elecciones con mayoria absoluta pero esta vez
con un descenso significativo del nimero de votantes. Lo méas destacado de esta etapa son los
acontecimientos de 1992. Espafia organizd dos grandes eventos a nivel internacional: la
Exposicion Universal de Sevilla y los Juegos Olimpicos de Barcelona. Para ambos
acontecimientos se realizaron enormes inversiones econdémicas: AVE Madrid-Sevilla,
reordenacion de las dos ciudades... Especial importancia tuvo la inversion educativa dirigida a
la nueva construccion de centros escolares debido a la nueva reforma educativa (LOGSE)
aprobada en 1991.

Pero a partir de 1993 se inici6 una crisis econdmica a nivel internacional que afectd
profundamente a Espafia, los buenos tiempos habian terminado.

En la lucha contra el terrorismo Espafia se vio beneficiada por la colaboracion france
por la union de casi todas las fuerzas politicas. Sin embargo, estallé el escandalo de los G
grupo armado antietarra integrado por policias mercenarios. También a finales de esta |
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empezaron a aparecer los primeros casos de corrupcion
que afectarian al partido en el gobierno.

En 1993 se inicia la cuarta y ultima legislatura
socialista, las elecciones le volvieron a dar la mayoria al
PSOE, pero no tenian la mayoria absoluta y tuvieron que
pactar con Convergencia y Unid. Si algo designa esta tltima
etapa son los abundantes casos de corrupcion que a la larga
acabaron con el gobierno. Ante este clima irrespirable se
adelantaron las alecciones a mayo de 1996 y en ellas gano el
PP de José Maria Aznar.

2. Los gobiernos del Partido Popular
(1996-2004).

Las elecciones del 3 de mayo de 1996 dieron una

José Maria Aznar L6pez (1996- ajustada victoria al PP. José Maria Aznar fue nombrado
2004). presidente del gobierno, pero para gobernar necesito el apoyo

parlamentario de los catalanistas de CiU y de los

regionalistas canarios.

Por otra parte, el gobierno del PP aplicé un amplio programa de privatizacién de las
grandes empresas de titularidad publica, entre las cuales estaba la petrolera Repsol y la compafiia
de telecomunicaciones Telefénica, muy en consonancia con la politica de otros paises
occidentales y una exigencia para caminar hacia la moneda Unica.

Por otro lado, la aproximacion del PNV a Herri Batasuna, brazo politico de ETA, tras el
asesinato de Miguel Blanco, concejal popular de la localidad vizcaina de Ermua secuestrado por
la banda terrorista (13 de julio de 1997), ocasiond la ruptura entre el gobierno de José Maria
Aznary el PNV.

También el gobierno llevé a cabo un proceso de profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas, con una importante reduccién de efectivos, esto conllevo la supresion por primera vez
del servicio militar obligatorio.

Uno de los problemas méas graves de estos afios fue la llegada de un nimero de
inmigrantes, en gran parte procedentes del norte de Africa.

El 12 de marzo de 2000 se celebraron nuevas elecciones generales, que dieron la mayoria
absoluta al PP. El nuevo gobierno Aznar aprobd, con un amplio apoyo, la nueva financiacion
autonémica. Sin embargo, fueron muy discutidos la Ley de Extranjeria, el Plan Hidrol6gico
Nacional, la Ley de Universidades, la Ley de Calidad de la Ensefianza y el apoyo a EE.UU. en
la guerra de Irak, apoyo este Gltimo contestado en la calle por masivas manifestaciones y un 90%
de oposicién segun los sondeos.

Por su parte, el PSOE inici6 un proceso de reestructuracion. José Luis Rodriguez Zapatero
fue elegido nuevo lider del partido. El dia 1 de enero de 2002 se puso en circulacion la nueva
moneda comun a casi todos los paises comunitarios: el euro.

Las elecciones del dia 14 de marzo de 2004, y tras un brutal atentado terrorista de Al
Qaeda en Madrid el dia 11, dieron la mayoria a José Luis Rodriguez Zapatero con 164
diputados frente a los 148 del PP. El dia 17 de abril fue proclamado como presidente del gobierno,
el quinto de la democracia.

3. Los gobiernos del PSOE (2004-2011).

Las primeras medidas del nuevo gobierno marcaban distancias con la etapa anterio
retirada de las tropas espaiiolas de Irak, derogacion del trasvase del Ebro...
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Desde el punto de vista econdmico es una etapa de
crecimiento espectacular, un modelo econémico basado
en la construccion y en el turismo, Esparia crece a un ritmo
mas rapido que los paises de nuestro entorno. En lo social
se ponen en marcha algunas medidas: la aprobacion del
matrimonio homosexual, la aprobacion de la Ley
antitabaco y la Ley de dependencia.

Las elecciones de 2008 revalidan el triunfo de
Zapatero. Si la legislatura anterior habia sido de
crecimiento y un deterioro de la economia al final, en esta,
la crisis —negada machaconamente por el Gobierno al
principio de su andadura- estara omnipresente. El
ejecutivo de Zapatero pone en marcha un amplio abanico
de medidas para enderezar la economia que genera un — . -
profundo malestar: reforma laboral, recortes sociales de
todo tipo (12 de mayo de 2010)... pero nada puede evitar '
el colapso econdmico del sector financiero y el de la construccion, pilares en los que se asentaba
el crecimiento de la etapa anterior. El paro alcanza la cifra récord de casi 5 millones de personas.
En este clima el PP gana las elecciones autonémicas, de manera aplastante, en gran parte de las
comunidades en mayo de 2011, es s6lo un anticipo de lo que pasara el dia 20 de noviembre, en
esa fecha se desarrollan elecciones generales anticipadas que dan la mayoria absoluta al Partido
Popular liderado por Mariano Rajoy.

4. Los gobiernos del Partido Popular (2011-2018).

a) Laprimera legislatura de Mariano Rajoy (2011-2016).

En esta legislatura la crisis cobra un protagonismo especial. Los datos son alarmantes:
6,2 millones de parados, es decir, el 27% de la poblacion activa, retroceso de la renta per céapita
a los niveles de 2002; aumento de las desigualdades sociales... Las medidas del Gobierno,
siguiendo directrices europeas, no hacen sino profundizar el mal. Entre estas destacan la reforma
laboral, aumento del IVA y otros impuestos, austeridad en las cuentas publicas y recortes en los
servicios sociales (educacion, sanidad...). Paralelamente aparecen sonoros casos de corrupcion:
caso Bércenas, Gurtel, Punica, los ERE en Andalucia, inicio del caso Pujol en Cataluiia... El
malestar se refleja en la calle con el aumento de protestas y
manifestaciones multitudinarias contra la politica gubernamental. A partir de 2014 aparecen
timidamente datos positivos: mejora del PIB, menor salida de capitales, aumento del consumo
eléctrico, reduccion del déficit publico, lento descenso del nimero de desempleados (20%)...

En lo politico el partido en el Gobierno, haciendo uso de su mayoria absoluta, aprueba
una serie de leyes en algunos casos sin casi apoyos de otras fuerzas politicas, el ejemplo
paradigmatico es la nueva ley de Educacion (LOMCE). En Catalufia se produce, una
radicalizacion de la vida politica y un aumento importante de los partidarios de la independencia,
opcidn elegida ahora por Convergencia i Unio, el partido en el poder.

A nivel institucional se produce por sorpresa la abdicacion de Juan Carlos I el dia 2
de junio de 2014, y la coronacion de Felipe VI.

El hartazgo ante la crisis, la desconfianza en la clase politica por los casos de corrupcion,
y la falta de expectativas laborales genera el cuestionamiento del bipartidismo y la aparicion o
el ascenso de otros partidos (Ciudadanos, que ya existia en Catalufia, y Podemos) que hacen
técnicamente imposible que se repitan las mayorias absolutas.
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b) El_fin_del bipartidismo: seqgunda legislatura de
Mariano Rajoy (2016-2018).

El 20 de diciembre de 2015 se desarrollan unas
elecciones generales ganadas por el Partido Popular pero sin
mayoria suficiente para gobernar. Las negociaciones con otras
fuerzas durardn meses, y al final acabard en fracaso y seran
necesarias nuevas elecciones para el 26 de junio de 2016, los
resultados de estas confirman los anteriores datos; el
entendimiento sigue siendo dificil. Por fin el 31 de octubre de
2016, con el apoyo de varios grupos, Mariano Rajoy jurd su cargo
como presidente del Gobierno. La legislatura se caracteriz6 por la
aparicion de numerosos casos de corrupcion.

Pero sin duda el problema maés fuerte al que se tuvo que
enfrentar el ejecutivo fue la deriva independentista en
Catalufia. Con la mayoria del Parlament se aprob6 una Ley de
Referéndum que fue declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional y basandose en esa ley se convocé un plebiscito ilegal el dia 1 de octubre de 2017
a pesar de las advertencias del gobierno central. La jornada transcurrio llena de incidentes y con
la actuacion de las fuerzas de seguridad del Estado. Para los organizadores voto el 43% del censo
y el 90 % de los votos apoyaba la independencia. La reiteracion en su actitud del president Carles
Puigdemont motivo la suspension provisional de la autonomia de Catalufia mediante el articulo
155 de la Constitucién. Al dia siguiente se producen los primeros casos de detencion de politicos
catalanes responsables y la huida de Puigdemont a Bruselas. Convocadas elecciones a la
Generalitat el 21 de diciembre de 2017, fueron vencidas por Ciudadanos, pero las fuerzas
proindependentistas unidas tendrian la mayoria. Entraba asi el problema en una situacion de
dificil salida: politicos presos, reiteracion en la inconstitucionalidad de algunas leyes anteriores. ..
En este contexto el 14 de mayo de 2018 fue nombrado president el soberanista Quim Torra.

Mariano Rajoy (2011-2018).

5. El retorno del PSOE y el primer gobierno de coalicion: PSOE y
Unidas Podemos (2018-...).

El gobierno del PP y de Mariano Rajoy acabé de manera abrupta cuando Pedro
Sénchez, lider del PSOE, gan6 una mocidn de censura el 1 de junio de 2018. Rajoy abandond la
politica y fue sustituido como lider del PP por Pablo Casado. El dia 2 de junio Pedro Sanchez era
nombrado presidente, pero con insuficientes apoyos parlamentarios. Al no ver aprobados los
presupuestos generales del Estado, el dia 15 de febrero de 2019
convoca elecciones para el 28 de abril. En esa consulta el partido
vencedor es el PSOE, pero con mayoria simple, al no alcanzar un
acuerdo con Unidas Podemos ni conseguir que PP o Ciudadanos
se abstuvieran en la mocién de investidura, se disuelven las Cortes
y se convocan nuevas elecciones para el 10 de noviembre. De
nuevo el vencedor es el PSOE pero con tres escafios menos,
Ciudadanos se hunde y Vox irrumpe con fuerza en el Parlamento.
Esta vez si se consigue un acuerdo con Unidas Podemos y el dia 8
de enero de 2020 se pone en marcha el primer gobierno de
coalicion de la democracia. Desde finales de febrero y procedente
de China se extiende por el mundo una pandemia conocida como
COVID-19, que obliga a la practica paralizacién de la vi
econdémica y genera una elevada mortandad que se ceba en Es
Pedro Sanchez (2018-...). y en especial en la poblacion de més edad.




