Tema ll
El segundo franquismo
(1959-1975).

El presente tema se desarrolla entre 1959 y la teude Franco en 1975. 1959
es un afio clave, es la fecha ddhn de Estabilizaciogue puso las bases para el
desarrollo econémico de los sesenta y primeros\tetéa Espafia de los sesenta no se
parece en casi nada a la que sale de la GuerralCsdlo en una cosa: el sistema
politico ha cambiado muy poco. En el presente testadiaremos primero la evolucion
politica: el gobierno de los tecndcratas - autoded desarrollo econdmico-, la llegada
a la presidencia de Carrero Blanco y, por ultima, &gonia del régimen. En lo
econdmico hablaremos de las transformaciones ecmadmprofundas que experimenta
la economia espafiola y su incorporacion defini@aasistema econémico capitalista,
pero este desarrollo experimenta un brusco frereaz&973 con la crisis del petroleo.

Con todo, las transformaciones econdémicas produpesfundos cambios
sociales y de mentalidad que demandan una apederaégimen y mayores cotas de
libertad. Por ultimo, hablaremos de la oposicion fednquismo durante esta etapa,
dando mucha importancia a los movimientos de opmside los dos ultimos afios de
vida de Franco, momento clave para entender que pasar tras la muerte de éste.

|. EVOLUCION POLITICA DEL SEGUNDO
FRANQUISMO (1959-1975).

1. La tecnocracia: el dominio del Opus Dei (1957-89).

Esta etapa del franquismo va a estar marcada pointentos de preparar el
régimen para el futuro. Asi, temas como un cieltwatismo politico y la sucesion de
Franco se van a convertir en el eje del periodte &s que aparecen, dentro de las
familias del régimen, posturas diferenciadas. Pdsdominio de lostecndcratas
aparecio una corriente que provenia del Movimiegtee era partidaria de un mayor
aperturismo, hacer mas “representativo” al Movirtoeesta lucha entre tecndcratas y
aperturistas, por tanto, va a ser otra de las claves del period
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a) La definitiva institucionalizacién del régimen.

Con los tecndcratas en el poder, se pone en madelsde 1957, una amplia
reforma de la BT
administracion publica. Se
trataba de adaptar |
administracion a las
nuevas circunstancias d
desarrollo econdmico. Fue
una reforma técnica, si
pretender buscar ung&
reforma  politica, quef
pretendia garantizat
minimamente los derecho
de los administrados
conseguir un mayor gradc
de eficacia y racionalidad.

En 1958 se
aprobaba la sexta de le
Leyes fundamentales, Il
Ley de Principios delMovimiento Nacional, donde los principios de la FET eran la
base del Movimiento, del “partido Unico”. La Leyfidéa el Estado como una
“monarquia tradicional, catélica, social y reprdéatwa’; y el Movimiento como
“comunion de los esparioles en los ideales querdiada a la Cruzada”. El régimen se
definia como unalemocracia organicaen la que “la participacion del pueblo” en las
tareas legislativas se haria a través de la farelliamunicipio y el sindicato.

A partir de 1960 el régimen quiso darse aires fabeadores” dado su interés
por ingresar en la CEE. En los cambios giebierno de 1962 y 1965sigue
consolidandose el sector vinculadoGgus Dej agrupado en torno a Carrero Blanco.
La liberalizacion econdmica estaba permitiendo wecimiento espectacular de la
economia espafiola; hubo también una cierta lika@bn cultural, impulsada por el
ministro de Informacion y Turismdjanuel Fraga, en los gobiernos de 1962 y 1965. A
estos gobiernos correspondeRelmer Plan de Desarrollo (1964-1967), laLey de
Bases dda Seguridad Social de 1963, por la que el Estado correria con uria de
prestaciones y facilitaria diversos tipos de asd@te (atencibn médica, pensiones,
subsidios, indemnizaciones) a los trabajadoresriinscen la Seguridad Social. Por
altimo, laLey de Prensaen 1966, obra de Manuel Fraga, suprimia la cansuavia,
abrio un clima de mayor aperturismo, se not6 guulaicacion de libros, en el teatro y
en el cine. Con la Ley de Fraga no se pudo dispgd@ema prensa libre, pero tampoco
era la de los primeros tiempos de la dictadura.

A la vista de estas actuaciones y de sus positesmdtados, el régimen se veia
aceptado y consolidado. Habia que asegurar suofuterrar sunstitucionalizacion
(“después de Franco, las instituciones” por éladasaindependientemente de quién las
presida). En efecto, y con ese fin,Uay Organica del Estadg la ultima de la Leyes
fundamentales, promulgada en enero de 1967, apgb@adreferéndum en diciembre
del afio anterior, venia a cerrar el ciclo conséitug del regimen. Reconocia la libertad
religiosa, introducia la separacion de los cargodafatura del Estado y presidencia del
Gobierno. También introdujo en las Cortes la regmtcion “familiar”, elegidos por
votacion por los cabezas de familia (las primedascéones para procuradores por,
representacion familiar se celebraron en octubrel®@7). LaLOE ratificO la

D. Juan Carlos como sucesor jura los principios fulamentales
del Movimiento ante Franco en julio de 1969.
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monarquia como forma politica del Estado espafrahd® habia optado por don Juan
Carlos desde muy pronto, pero dilaté su designatambién defendido por el equipo
Carrero Blanco-tecndcratas. En julio de 1969, lastds aceptaban como sucesor de
Franco, en la Jefatura del Estado, al prindpe Juan Carlos de Borbon y Borbon
(hijo de don Juan de Borbon y dofia Maria de laschties de Borbdn y nieto de
Alfonso XIIl), con el objetivo de garantizar el ftionamiento de las instituciones
después de la muerte del dictador.

b) La estrategia politica de los aperturistas.

Aunque el domlnlo polltlco de esta etapa correspamdbs tecndcratas surgen
: - . : 3 ' otros grupos que se
enfrentan a ellos, dentro del
contexto de los cambios
econdémicos y sociales que
se estaban produciendo v,
sobre todo, ante Ila
perspectiva de un régimen
sin Franco. Dentro de estos
grupos destacan los
inmovilistas o bunker
(sector duro del

Movimiento que pretendia
el inmovilismo mas
- : absoluto) y los
S - WSS aperturistas, provenientes

Gobierno de Franco en 1962, Fraga esta a la |zqudﬁ. t_ambién del Movimiento y
liderados por Manuel Fraga

y José Solis. Ambos eran ministros. El primero, ey se sabe, entré en el gobierno
de 1962 y siguio en el de 1965. El segundo vaafale ministro secretario general del
Movimiento desde el cambio de gobierno de 1957. dsndstaban a favor de abrir el
régimen a la “participacion”, pero la formula, edtablecerse dentro del marco del
Movimiento, termind siendo un fracaso, sin llegagea aceptado por los inmovilistas.
Limitar la influencia del los tecnocratas del Ofdsi en el régimen estaba, también,
entre los principales objetivos de los aperturistas

La gran oportunidad les vino en 1969 al estall@aseandalo Matesaun tema
de corrupcion financiera e industrial en que estalmaplicadas personas pertenecientes
a los tecndcratas y al Opus. Fraga y Solis mamob@ara que el asunto se conociera a
través de la prensa, desprestigiando a sus adwsrgaoliticos. Franco actué a su
manera. Elimind a los ministros responsables, gae del Opus, y a los instigadores
(Solis y Fraga) y procedié a un cambio de gobiecoo, incondicionales-tecnécratas,
con Carrero Blanco como vicepresidente. Esta vander no tenia la capacidad de
maniobrar entre las distintas familias. Formé urbigamo con personas adictas a
Carrero Blanco. Pero la division entre las familfaanquistas era ya un hecho
consumado.

c) La politica exterior.

Desde 1957 la politica exterior franquista sedijéno objetivos el acercamiento
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a la Europa comunitaria, el mantenimiento de utr@&sa relacion con los EE.UU. y la
recuperacion de Gibraltar. Espafia alcanzé duraste tempo la mayor aceptacion
internacional en los casi cuarenta afos de franmguis

Desde que en 1957 se creara la CEE -actualmenténUBuropea- los
tecndcratas, imponiéndose a los militares y adtenfistas que no estaban de acuerdo,
eran partidarios de la entrada de Espafia en eNa. obstante, la entrada no se
conseguiria hasta 1986, debido al impedimento ipolithno obstante se cerraron

acuerdos comerciales.

Las relaciones con EE.UU.
estuvieron marcadas por los pactt
bilaterales y las sucesivas prorroga
Espafia basd su politica exterior ¢
estos acuerdos y aunque pedia
colaboraciéon americana a cambio ¢
las bases, no lo consiguiod.

La presion para la recuperacio
de Gibraltar se convirti6 en un:
constante y simbolo de la politici
exterior espafiola. A la presior
diplomatica se le unieron otra:
medidas como el aislamiento de
Pefion, pero sin resultado positivc
Espafia acepté la independencia
Guinea Ecuatorial (1968) y cedio en
1969 el Ifni a  Marruecos
(independizado de Espafa y Francia
1956), no obstante pretendié consen
el Sahara Occidental Pero en
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noviembre de 1975, ante las presiones de Marrudésgafia hizo cesion de su
soberania por loAcuerdos de Madrid, repartiéndose el territorio entre Marruecos y
Mauritania; esta decision es la base de la prolileandctual de la poblacién saharaui.

2. El declive del régimen (1969-1975).

Tras el nombramiento de Juan Carlos como suceslar dafatura del Estado en
julio de 1969, el que era vicepresidente del goloiealmirante Luis Carrero Blanco, se
esforzé en sentar las bases de una transicidoniqaabidcia la "Monarquia del 18 de

julio".

a) Carrero Blanco y el fracaso del aperturismo (1969973).

Después del escandalo politico-financiero originpdoel caso Matesa, Franco,
como ya se ha apuntado, separé del gobierno a losstros responsables. El
vicepresidente Carrero, en octubre de 1969, sedaimgp del nuevo gobierno, que trazé
un amplio programa politico; veamos a continuacg&us principales puntos de

actuacion.

En primer lugar intentgelanzar la economia,tras la crisis de 1967-1969,
dando como resultado una fase de fuerte crecimiento

En politica exterior el nuevo ministro de Asuntos Exteriores, Lopez Brav
firmd un acuerdo comercial con la CEE y estableelaciones diplomaticas con Chj
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y con la Republica Democratica de
Alemania, dos paises comunistas. Y, .
1970, visitaba Espafa el presiden::
norteamericano Nixon.

En el aspecto cultural y educativ ..,g
se produce lareforma del sistema ’?ﬁ-
educativo con la Ley Villar Palasi de '*'
1970, que pretendia la equiparacion cg
Europa, extendiendo la ensefianza ba

gratuita, es el sistema anterior al actual.
Pero también hubo otro

1#‘

decepcionantes.  El Estatuto 2 a e ; . )
Asociaciones politicas, idea de \,;.4, et | : l
aperturistas, quedd congelado. En & '_:'é R i,

campo laboral se intenta resolver &N
conflictividad obrera con la nueviaey
Sindical de 1971, que fue una decepcic
al no contener las promesas
democratizacion hechas al plantearse R 3 >
elaboracion. e =

Con la Iglesia, las relaciones ~—~ ® /4 H
venian empeorandose. Contribuyd a e Almirante Luis Carrero Blanco (1903-1973).
la celebracion en 1962 del Concilio Vaticano Ihyrénovacion en la jerarquia episcopal
espafiola, llevada a cabo entre 1964 y 1974. Elite destacaba el cardendicente
Enriqgue y Tarancon, arzobispo de Madrid (1969) y presidente de laf€encia
Episcopal Espafola (desde 1972), decidido a matistancias con el franquismo.
Simultaneamente un nuevo enemigo se iba fortaldoieBTA, que se mostrd
especialmente activa. En diciembre de 1970 tuvarlwnBurgos un juicio contra
dieciséis militantes de ETA, nueve de los cualesdin condenados a muerte. Tras el
fuerte rechazo internacional, Franco conmuto lasp@or las de cadena perpetua.

En definitiva, la agitacion de los estudiantes, gagaraba, el malestar laboral,
los secuestros y atentados de ETA, la aparicidrgago terrorista FRAP (Frente
Revolucionario Antifascista y Patriota) venian angroen tela de juicio el modelo de
“tranquilidad social” con que se presentaba elmégi. Este respondié con mayor
represion. En 1971 era reformada, endureciéndolaey de Orden Publico de 1959.

A principios de 1973 en el seno del franquismo, se reproducia el
enfrentamiento entre |lagperturistas y los inmovilistas; el gobierno, por ello, estaba
dividido y mostraba una fuerte debilidad. Franceoha6 la crisis formando un nuevo
gobierno en junio, separando por primera vez -baha preveia la Ley Organica de
1967- la Jefatura del Estado y la del Gobiernog@a&ue asumi&arrero Blanco. El
nuevo gabinete, que practicd un “giro a la derechpénas si se estreno: el dia 20 de
diciembre de 1973, el presidente Carrero Blancoianen Madrid victima de un
espectacular atentado de ETA.

b) Gobierno _de Arias Navarro (1974-1975). Enfermed& y muerte de
Franco.

Ante la sorpresa general, el sucesor de Carrerdtias Navarro, quien forma
gobierno, en enero de 1974, con predominio de @iatap puros, sin tecnocrat
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Desde el principio, pretendié dar una imagen de
ruptura con la etapa de Carrero y en un discurso
pronunciado ante las Cortes en febrero de 1974,
influenciado por los ministroBio Cabanillas y
Antonio Carro, presentd un programa de
gobierno aperturista, declarandose partidario de
ciertas reformas y de la aprobacién de un nuevo
Estatuto de Asociaciones politicdegpiritu del

12 de febrero”de 1974).

El discurso contribuyé a revitalizar la
vida politica de pais. Hubo mayor libertad de
prensa. Esta informaba con amplitud sobre
huelgas, actividades politicas, aparecian
opiniones politicas de lideres de la oposicion
moderada... El Estatuto de Asociaciones se

Carlos Arias Navarro estuvo estudiando durante todo el afio y se
(190¢-1989) aprobo el 21 de diciembre, pero era poco viable
(los partidos debian quedar bajo el techo de los
Principios Fundamentales del Movimiento). No cotdea ningun grupo de de la
oposicion democratica, que exigia cada vez mafdama del sistema.

La derecha franquista (&linker) reacciond con dureza contra la apertura de
Arias Navarro. El 28 de abril (1974), el falangisteex ministroGiron de Velasco
lanzaba, en el diario “Arriba”, una furiosa critioantra la aventura del 12 de febrero”.

La confrontacion se hizo intensa y el propio Afes/arro se desdijo de lo dicho
y dio marcha atras, pronunciando en Barcelona5 eleljunio, un discurso que venia a
suprimir el espiritu de apertura.

Dias despuéssranco cayo enfermg ingresando en una clinica para ser tratado
de una tromboflebitis. Eprincipe Juan Carlos tuvo que ejercer interinamente la
Jefatura del Estado (19 de julio- 1 de septiemlian vez recuperado, Franco recobro
sus poderes, pero el terridentado de ETAen Madrid, en la cafeteria Rolando, el 13
de septiembre (1974), que costo las vida a onc®opas, pondra fin a la zigzagueante
politica de apertura/represion de Arias NavarroeEmes de octubre, el propio Franco,
que habia recibido en El Pardo un dossier sobrexossos de la prensa y la television,
exige a Carlos Arias Navarro el cese inmediatondigistro Pio Cabanillas, ministro
reformista que era acusado de demasiada simpatia e oposicion catalana.
Cabanillas, en efecto, es cesado y con él marclaros altos cargos (octubre). Era el
fin definitivo del “espiritu del 12 de febrero”. La aventura del cambio habia
terminado.

Paralelamente, otras circunstancias estaban coygmido a crear mas
dificultades al régimen. Los efectos decldsis econdmica de 1973subida de los
precios, mas paro, menos divisas)idaolucion del 25 de abril enPortugal acababa
con la dictadura de Salazar y ponia en alerta anlosvilistas. La lentitud con que
Espafa venia enfrentandose a la descolonizaciéstadlo ahora con éahara donde
el Frente Polisario venia reclamando la independencia.

Un régimen que demostraba la imposibilidad dernefose desde dentro, el
envejecimiento de Franco y su previsible prontalfimovilizé también a laposicion
democratica en el exterior; asi, en julio de 1974, se orgatazdunta Democratica,
con el PCE y otros grupos, y, en julio de 1975natgen de la Junta, Rlataforma de
Convergencia Democraticacon el PSOE y otros partidos.
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Durante el afio 1975 la situacion econémica se agiavterrorismo fue a mas.
En varios atentados, perpetrados en los ocho prsneieses del aflo, murieron once
policias. El régimen respondié con dureza. El 2&@gtiembre son ejecutados cinco
condenados a muerte de ETA y FRAP. Hubo manifesiasi en capitales europeas,
peticiones de clemencia, se retiraron trece embegada lo que el régimen respondio
con una concentracion de apoyo a Franco el 1 dédmctDias después se anunciaba
gue Franco estaba enfermo. Marruecos aprovechérakemto para reclamar el Sahara y
para acelerar la anexion organizé una movilizapidpular, a comienzos de noviembre,
la llamadaViarcha Verde, que llegb a atravesar la frontera saharaui.&tgp espafiol
estuvo en maxima alerta, podia estallar un coofiicin Marruecos. Finalmente, el 18
de noviembre, se firmaban I8suerdos de Madrid, por los que el Sahara espafiol era
entregado a Marruecos y Mauritania. Dos dias des@l20 de noviembre después de
una larga agonia, moria Franco.

Il. EVOLUCION SOCIOECONOMICA DEL SEGUNDO
FRANQUISMO (1959-1975).

1. El plan de estabilizacion (1957-1959).

Las dificultades que, a partir de 1956, se fuemmaulando en el campo de la
economia provocaron una radical modificacion epdhtica economica del régimen
franquista. La situacion era tan critica que, pemglo, en 1959 Espafia se podia haber
quedado sin petroleo por falta de divisas pararn@aga

«Poner fin al fuerte intervencionismo estatal
S +Suprimir los obstdculos a la liberalizacion comercial y financiera

LIBERALIZACION LIBERALIZACION ESTABILIZACION
EXTERIOR INTERIOR ECONOMICA

Reduccion de la inflacion Reduccién del déficit publico

Eliminacién  Tipo de cambio
de obstaculos Ginico y
al comercio devaluacién
exterior de la peseta

Reduccién
del gasto
piiblico

Elevacién
del tipo de
interés

Atraccién Eliminacién de Fin de
de inversiones los organismos  la regulacion
extranjeras interventores de precios

Reforma

Congelacion
fiscal

salarial

El Plan de Estabilizacion.

Franco habia formado, en 1957, un nuevo gobierred emal dos personalidades
destacadas del grupo tecnécrata —técnicos ligddopus Dei- ocuparon dos carteras
basicas del area econémica. Estas fueron |&ataercio, desempefiada pdyberto
Ullastres, y la deHacienda por Mariano Navarro Rubio. A lo largo de la década de
los 60 seran siempre politicos de esta tendencigdteata los que dirigiran la politica
econdmica en Espafa y los que dirijan la mayoriasiministerios.

Los nuevos ministros, Ullastres y Navarro Rubicgbelaron unPlan de
Estabilizacion Econdmica,que consideraban imprescindible para asentar saime
base sdlida el proceso de crecimiento econémicosqugueria iniciar. Para poner en
marcha al Plan hubo que vencer muchas reticencias.
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Pero no habia otra receta
para sacar a Espafa del marasmo
economico. Finalmente, el Plan
: de Estabilizacion recibié la
e = S0 aprobacion del Gobierno

‘ mediante un Decreto fechado el
21 de julio de 1959 Mediante
este Decreto se impusieron una
serie de medidas basicas para
orientar la economia del pais.
Citaremos solo algunas de las
mas significativas:

1. Reduccién del gasto
o excesivo del Estado y del de los
L R particulares. Esto implico
| ' restricciones en la concesion de
créditos y congelacion de los
: _ _ salarios, para reducir la
melmt circulacion fiduciaria (= para
1900 1910 1820 1930 '19;1[] 1850 1960 1970 ‘IDEJ‘I(J‘IQGS |UChar Contra Ia inﬂaCién)'

2. Desaparicion
progresiva de los controles del
Gobierno sobre las actividades
econdmicas.

3. Apertura de la economia espafiola a los mercexkesiores. Ello oblig6 a
devaluar la peseta (60 ptas. un ddlar; antes, 42.)ptLa finalidad ultima de esta
operacién de politica econémica era poner en ctinfaceconomia espafiola con la
internacional.

Esto se hacia en un momento en que la economfadontenal se encontraba en
una etapa de fuerte crecimiento. Por otra partep miespués de la publicacion del
decreto citado, el Gobierno dio muchas facilidadels empresas extranjeras que
quisieran instalarse en Espafia. Con ello se elbamduena parte de los obstaculos
gue, en este terreno, se habian creado a lo lergpatapa autarquica. Para realizar esta
transformacion econdémic&spafa pudo contar con la concesion de importantes
créditos internacionales del FMI, la OECE y del gobierno y la banca nariedcanos.

En resumen, estPlan de Estabilizacionfue calificado como "la operacion
econdmica de mas alcance realizada por el Estadd periodo 1939-1959", fue una
"operacion singular y laudable de politica econ@hicSu aplicacion fue un éxito.
Espafia va a conocer una etapa de fuerte crecimegundémico, incorporandose,
definitivamente, en el reducido club de paisessirializados del mundo.
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Fuente: Carreras, A.. La industria, atraso y moderizacién

indice de la produccion industrial en Espafia entrd 900 y
1985, indice 100 para el afio 1958.

2. La Espaiia del desarrollismo.

Los resultados del Plan de Estabilizacién fueromeidiatos. No obstante, a corto
plazo, entre 1959 y 1960, el Plan produjo, comnamal en este tipo de operaciones,
una fuerte recesién econdmica (congelacion salac@ida del consumo y de la
inversion, aumento del paro...), todo estaba prewistmtraba dentro de los calculos.
Pero a partir de 1961 se produjo fuerte crecimiento econdmicocalificado por
algunos comomilagro espafiol El crecimiento se basdé en una fuerte expansi
industrial que se produjo por los bajos salariosygarados con los de los trabajad

7
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europeos, Yy la masiva llegada de capitales ext@njgue veian en Espafia un lugar
favorable para las inversiones. Se construyo asfejitio industrial diversificado y
potente, un fendmeno sin precedentes en la Hidertaspafia. El crecimiento industrial
atrajo a un gran nimero de campesinos que huyeromasa a las ciudades. Este
fendmeno motivd, a su vez, un alza de los salaip#colas por la falta de mano de
obra. Pero este hecho contribuyé anlacanizacion del camp@or lo cual se produce
también la modernizacién del sector agrario, qaeeib paralelo con el despoblamiento
del interior del pais.

En elsector servicios el turismo fue el verdadero motor de la economides
de europeos acudian a Espafia aprovechando lospoegiss, la oferta de sol y playa y
la existencia de una infraestructura hotelera pidaéexpansion.

IMPORTACIONES TURISMO EMIGRANTES Ex?ﬂﬁho
147912,1 51302,4 15508,6
20363,3
S DEFICIT DE SUPERAVIT
LA BALANZA DE LA
RS ey DE BIENES Y BALANZA
COMERCIAL :
OMERCL SERVICIOS BASICA
- 23809,2 12062,7

EXPORTACIONES

72800,5

147912,1: promedio anual en millones de pesetas

La balanza de pagos en los afios sesenta.

La balanza comercial (diferencia entre importaciones y exportaciones) e
deficitaria, pero labalanza de pagos(donde intervienen ademas mas factores) se
cerraba con un saldo positivo (superavit) por tagesos del boom del turismo, por las
remesas de los emigrantes espafoles en Europdgsprapitales extranjeros invertidos
en nuestro pais.

A partir de 1963 el gobierno intent6 regular elcareento mediante loBlanes
de Desarrollg copiados del modelo francés. Desde el gobiernmaeaban objetivos
econdémicos a cumplir cada tres afios en determinseltt®res, complementando las
medidas con subvenciones publicas e incentivosaléisc Dos de los objetivos
perseguidos eran la industrializacion de nuevaaszgrograr disminuir el desequilibrio
econdmico regional, en estos aspectos el balaecgrfuotundo fracaso.

El crecimiento fue ininterrumpido entre 1961 y 19p&ro debe tenerse en
cuenta que el triunfo del Plan se vio catapultamdg bonanza econdémica internacional
que se da en este periodo y que posibilité elirieato, de la misma manera, cuando
llegue la crisis del 1973, el contexto internacloiméluird poderosamente sobre la
economia espafola.

El aumento de los intercambios con Europa impulsgobierno espafol a
iniciar "conversaciones exploratorias" con la CERB.junio de 1970 Espafia y la CEE
firmaron un Acuerdo preferencial que estuvo en wigasta la plena integracion de
nuestro pais en la CEE, el 1 de enero de 1986.
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En octubre de 1973se desencadenabadasis del petréleocomo medida de
protesta de los paises arabes exportadores déepetantra Occidente por su apoyo a
Israel. Dos meses después, moria el jefe del gahi€arrero Blanco, en un atentado
terrorista de ETA. Dos hechos coincidentes eneehpiio que abren paso al declive del
régimen y a su descomposicion interna.

El final del franquismo coincidia, en efecto, con una caida del crecimient
economico, un incremento de la inflacion y un aumelel paro.

3. Las transformaciones sociales.

Muchas son las diferencias con el primer franquisbh@ mas evidente es el
espectacular desarrollo econémico que vive el paisgue con retraso con respecto a
Europa. Ese desarrollc T T T T
econdmico y el contacto M'"_"w
con el exterior, ya bien
sea a través de e
emigracion a Europa, ¢
debido al boom del
turismo, generan
cambios sociales
importantes y, sobre
todo, un cambio de
mentalidad. Aunque el
régimen no evoluciona
casi en lo politico, los _ . —
espafioles de los afio ' - we | I G
sesenta  tienen ma T omaf B 5
preocupaciones politicas OCEANO ATLANTICO X | giralr;cr:‘plglrgsrgr:as
y deseos de consumc el
demandando una | :Idfﬂ_n“gfaﬂﬁ”
sociedad mas abierta e @ ict | —> Migratories
consonancia con los
nuevos  movimientos
culturales europeos.

*Barcelona

OCEANO ATLAyy,
o

Migraciones interiores entre 1960 y 1975.

a) Los movimientos migratorios.

El desarrollo econémico trae profundos cambiosprithero y mas importante
es que la agricultura pierde el protagonismo ecacmue habia tenido desde siempre,
es sustituida por la industria y el sector sergiciBsto genera que un gran namero de
espafoles abandone el campo y se vaya a vivir @il@ades, es etxodo rural.
Madrid, el Pais Vasco y Catalufia son las princfpaenas de recepcion de estos
trabajadores rurales, creciendo de manera esptntatwolumen de estas ciudades sin
existir, la mayoria de las veces, la planificacailecuada. Los recién llegados pasan a
poblar barrios de la periferia sin las mas minimasdiciones de vida. Las zonas de
salidas de estos desplazados son, mayoritariamastegnas del interior: Extremadura,
Andalucia, las dos Castillas...

Al lado de las migraciones interiores, se estableci flujo ininterrumpido de
emigrantes espafoles que de forma continua sadienlg Europa desarrollada. Est




Tema 11. El segundo franquismo (1959-1975).

emigrantes marchaban con caracter temporal, peranechos casos fijaran su
residencia definitiva en paises como
Alemania, Francia, Holanda o Suiza.

Desde el punto de viste Afg Poblacién T"fsa_ de
econémico su papel sera decisivo pu total crecimiento*
generan importantes capitales (ahorrc
que remitian a sus familias y que tan = 1940 25871971 -
contribuian a equilibrar la balanza d
pagos. 1950 27976755 0,78

b) El crecimiento de la 1960 30430638 0,84
poblacion. 1970 = 33823918 1,06
En los aflos sesenta | *tasade crecimiento acumulativo anual (en %)

poblacién experimenta un espectacul
crecimiento que se ha dado en llam El crecimiento demografico entre 1940 y 1970.
el baby boomCon una alta natalidad y
una mortalidad en franco retroceso, el crecimierggetativo espafiol era alto. Esto
generd problemas de ajustes entre una poblaci@mesimiento y las infraestructuras
sanitarias y educativas del pais que eran clar@maestficientes. Ante este reto el
régimen tuvo que construir a marchas forzadas tadepj escuelas e institutos. La
mayoria de los nuevos centros educativos serarnicpgbla ensefianza privada —casi
toda de caracter religioso- no podia absorberrasemento. El esfuerzo inversor vino
acompafnado de la reforma del sistema educativobapdose en 1970, por el ministro
Villar Palasi, laLey Generalde Educacion

Otra medida, signo de modernizacién, fue &y de Bases de la Seguridad
Social aprobada en 1963, por la que se unificaba elriantsistema de seguros
dispersos en una Seguridad Social total (atenci@dica, pensiones, subsidios,
indemnizaciones). Un problema crénico en Espafi@ skdéficit de viviendas, como
consecuencia de la inmigracion masiva al desbogtl@recimiento de las ciudades,
dando como resultado la construccion de barriospkinificacion y mal dotados de
servicios.

c) La modernizacion de la sociedad y el cambio de melidades.

En esencia la poblacion espafiola sufrié una prefunansformacién que le
llevé a conocer cotas de bienestar y de consumuaginables en las etapas anteriores.
El consumismo presidio la vida de los espafiolegdra la simple supervivencia de la
época anterior. El ejemplo tipico fue la adquigicde un automavil, teniendo en el
famoso Seat 600 el caso mas conocido. El consumisomieva un cambio de
mentalidad y en parte sustituye a los valoresdradales del primer franquismo. A esto
Se une una nueva generacion que o no vivié la @weeran muy pequefios entonces, y
gue pedian o demandaban cambios y mayores colibedad.

La modernizacion vino también de la apertura aémot a través del turismo
gue en los afios sesenta vivid un auténtico boorworihcto con estos ciudadanos de la
Europa comunitaria impregné la vida de los espafiglee veian en estos paises el
modelo a seguir, y no sOlo en cuanto a las modascdrrazon del régimen y las
limitadas libertades contrastaban profundamentestarodelo europeo.

La inauguracion de TVE en 1956 fue otro simbolo da&hsumo y de la
modernizacion. El poseer el famoso aparato se cthaven una aspiracion de to
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trabajador, y a la vez, aunque controlado por gintén, era una ventana abierta al
mundo.

Otro sintoma de que la sociedad estaba cambiaedel ftumento importante de
la poblacién activa femenina la incorporacion de la mujer al mercado labooahpia
con una de las caracteristicas méas destacadasrdel franquismo.

Desde el punto de vista de ldderencias socialesl hecho mas destacado, y
comun con todas las sociedades desarrolladas, issreinento cuantitativo de las
clases medias Junto a los nuevos ejecutivos de los sectoresresmaupales mas
dinamicos, surgen con gran fuerza hagevas clases medias, muy unidas al sector
servicios: los empleados de banca, los técnicos, gestores de empresas, los
profesionales liberales... Entre los hijos de estap@s surgiran las nuevas actitudes en
la via de la secularizacion, la tolerancia y laefiad. Una sociedad preparada para
asegurar el triunfo de una transicién a la demagradodavia a la espera de su
consecucion en Espafa. Curiosamente, los jovengsrsitarios seran la punta de
lanza de la protesta popular contra el régimempagalelo a la oposicion obrera.

I1l. LA OPOSICION POLITICA AL FRANQUISMO.
1. La oposicion desde la fase tecnocratica hasta7B

Una de las caracteristicas mé| gusntificacion de huelgas, 1063-1072
importantes de la lucha contra ¢

i ili i Nimero de Jornadas de
franq.u[s,mo es (?I debllltarplento de || Ao | Huelgas husiguistas | trabajo pardidas
oposicién exterior que soélo en los

altimos afios, y ante la inminencia de | 1963 | 241 | 38572 |  124.568
proxima muerte de Franco, cobr| 1954 126 119,250 141.153
fuerza. Por el contrario, en ®iterior | yge5 150 58.501 189.548

se va diversificando y haciéndos

. ) . : 1966 | 147 36.977 184.760
socialmente mas amplia, fendmer

paralelo a la disminucién de la fero| 1%7 | 513 198.740 235.962

represion de la etapa anterior. 1968 309 130,742 240,659

1960 | 430 | 205.325 559,551

a) La oposicion social. 1970 | 1.542 | 440.114 1.092.364

Calificamos de social a est: 1971 543 196.665 . 859.693

oposicion porque de forma espontan| 1972 713 277.806 586.616
crecid el rechazo contra el régimen, Fuentes: M. Tufkbn de Lara, Espalla bajo B dictadurg ranguista
los grupos de oposicion no estabi  Egyolucién del nimero de huelgas entre 1963 y
organizados politicamente por ningt 1972.
partido clandestino. El Unico que tuvu
fuerza y un cierto protagonismo fue el Partico Coista. El fendmeno fue intenso y
creciente, de tal forma que muchos grupos socesriormente fieles al sistema o
indiferentes en materia politica o social se opatsartamente.

Las protestas obrerasfueron en aumento desde 1962, la represion coltéis e
fue menos contundente que en la etapa anteriouridst Pais Vasco, Madrid y
Barcelona y su cinturon industrial fueron los pipadtes escenarios de la conflictividad
obrera (manifestaciones, huelgas...), eran, eviden@mn las zonas mas
industrializadas. En 1964 surge el sindic&mmisiones Obrerascomo organizacion
alternativa al sindicato oficial, aprovechando ¢asices de laegociacién colectivaen
las empresas y las elecciones entre trabajadoragypados de empresay enlac
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sindicales En 1968, el Tribunal Supremo declaré6 a CC.O@alley sus principales
dirigentes fueron encarcelados (Marcelino Camablwglas Sartorius...). En 1973 se
celebré el juicio contra elloPfoceso 100}, con condenas de hasta veinte afios de
prision Su tactica, por tanto, fue entrar en lggnizaciones del régimen y aprovechar
los cauces oficiales para organizar a los trabagadd finales del franquismo era el
sindicato mas importante. Los otros sindicatos i¢radales (UGT, CNT) no
consiguieron levantar cabeza, estaban practicandestgparecidos.

Las protestas universitarias cobraron fuerza a partir de 1965. Los actos de
protestas se repetian frecuentemente y el régiregpondia con cargas policiales,
detenciones, cierre de los centros universitaridd. movimiento estudiantil ya no se
detuvo hasta el final del régimen y era el sinton@s claro de que el régimen no
contaba con el apoyo de la juventud.

La propialglesia Catélicaya no era la institucion monolitica que apoyaba al
régimen. Después del Concilio Vaticano Il (19628)9a jerarquia catélica se aleja del
franquismo, y era mas abierto el rechazo por phrtes sacerdotes jovenes, muchos de

ellos  empezaron a CONFLICTOS OBREROS Y PORCENTAJE DE LOS MISMOS
militar en QUE TIENEN MOTIVOS DE SOLIDARIDAD O DIRECTAMENTE

organizaciones catolicas POLITICOS (1963-1970)
de claro contenido 1500
social que apoyaron las'*®

) | t s A i == [ —=

1200 =
protestas obreras: _ |

Hermandad de Obreros sy
de Acciéon Catélica emw

! =

| l| i i |
(HOAC), Juventud g m f !

- — -

Obrera Cat.0|lca s — ‘&_g__;‘?%!g—_?_ﬁ_ S .
(JOC)... EI gobierno 1963 1964 1965 | 1966 1967 196 1969 1970
callflcqba estas # Huelgas con motivos poliicos M8 Nomero total de huelgas
actuaciones como o de solidaridad

ingratas y traidoras. Conflictos obreros y politicos entre 1963 y 1970.

b) La oposicién politica.

De todos los movimientos que en el interior lucimabantra el franquismo, el
mas organizado y el que contaba con mas apoyosl &@E (Partido Comunista de
Espafia), partido dirigido por Santiago Carrillo. &irategia politica consistia en el
entrismo, es decir, en entrar en las organizaciayzges del Movimiento y en todo tipo
de asociaciones mas o menos legales: organizacastadiantiles, asociaciones de
vecinos... Muy vinculado a este partido estaba elisato Comisiones Obreras.

El PSOE no tenia ni con mucho la misma implantacion, seaodion y casi
todos sus mandos estaban en el exterior y los poadsos del interior tenian poco
margen de maniobra. Es un partido dividido entre partidarios de un sistema
republicano y la no colaboracion con los comunigias un lado, y, por otro, los
partidarios de la monarquia constitucional y laabotacion con todos los partidos
politicos para conseguir la democracia.

En la extrema izquierda surgieron variantes delwosmo que iban desde el
PCE Marxista-leninista, hasta grupos terroristasacel FRAP.

En la derecha la oposicién al régimen estaba iatlgpor varias tendencias,
entre ellas losnonarquicosy la Democracia Cristiana
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Este dltimo grupo
participd en 1962 en el
Congreso del
Movimiento Europeo en
la ciudad alemana de
Munich, lugar de
encuentro entre los grupos
de oposicion de dentro y

XlII I:IIIIGBE.I' Ilmml.lBillTi de fuera del pais. Estos

grupos pidieron a la

'\
Ijno a8 cntonces Comunidad

Econdmica Europea que
no aceptara a Espafia como

miembro  mientras  no
hubiera un sistema
democratico homologable
con los paises de la citada organizacion. El régioonsideré esta reunion como una
conspiracion y lo denomind et6ntubernio” de Manich y muchos de los participantes
en ese encuentro fueron arrestados al volver aiBspa

De la misma manera se vigoriz0 también dposicion de los partidos
nacionalistascomo Esquerra Republicana de Catalunyao el Partido Nacionalista
Vascq que se estructurarian en los ultimos afios dedjfiamo. En Cataluiia se crea en

1971 laAsamblea de Catalufiaque agrupaba a todas las fuerzas politicas de la
oposicion catalana en la lucha por la libertad gutonomia. De esta etapa es también
ETA, que surgid en 1959 como una escision del PNV upazclaba principios
marxistas y nacionalistas. A partir de 1968 addpt@strategia de la lucha armada
contra el franquismo, al que castigaria duramentsus Ultimos afios, el atentado mas
famoso fue el que sego la vida del presidente daddigeno Luis Carrero Blanco en
1973.

Xl Congreso del PSOE en Suresnes, cerca de Pardgnde se
escenificé el cambio de rumbo del partid

2. La reorganizacion de la oposicién politica en speras de la
muerte del dictador (1974-1975).

La oposicién es consciente de que el fin esta proxy se empiezan a realizar
los primeros contactos para organizar la Espafiadetica. Este periodo es clave para
entender qué va a suceder en Espafa tras el fisibeto de Franco.

a) Fuerzas politicas en el _exterior_gque se oponen la_continuidad del
franquismo.

Dentro de lailegalidad y actuando tanto dentro como fuera del pais, las
principales formaciones politicas opuestas al fuésmo fueron:

- Monarquicos partidarios de retornar al sistema constucional, con Juan de
Borbdn.

- PSOE En el Congreso de Suresnes, celebrado en ediddocproxima a Paris
en 1974, fue elegido como Secretario General detidea Felipe Gonzalez
imponiéndose la tendencia socialista de monarguiatitucional.

- PCE, se habia renovado y rejuvenecido, promovia tamhbiéormacion de un
frente comuan antifranquista, defendiendo la red@widn nacional y la superacion




Tema 11. El segundo franquismo (1959-1975).

los rencores provocados por la Guerra. Su Seavedarel exilio fueSantiago Carrillo,
partidario de un comunismo democratico, no sometiths dictados de la URSS.

Estos dos ultimos partidos, rivales y muy activean tejiendo alianzas con
fuerzas politicas distintas de cara a conseguiokj&tivos.

b) Los primeros pasos para formar alianzas.

En julio de 1974 se constituye en Pariguata Democratica, integrada poel
PCE, Comisiones Obreras, Partido Socialista Populaig{do por Tierno Galvan),
carlistas de Carlos Hugo y politicos vinculadosoa duan, entre otros. Reclama una
total “ruptura ” con la legalidad de la dictadura y la brusca dasaion del sistema
franquista.

Un afio después, en julio de 1975,R$0OE (cuyo secretario era ya Felipe
Gonzalez) animé a la formacion deRéataforma de Convergencia Democraticaa
imitacién de la iniciativa Comunista. A la Platafa se adhieren los democristianos y
liberales, los carlistas -que habian abandonadadutda Democratica- y partidos de
extrema izquierda. Optaron por la
via de la“reforma” o “ruptura
pactada”, es decir, la
transformacion de la dictadura en
democracia partiendo de su propia
legalidad, e incluso contando con
la voluntad de las fuerzas
aperturistas.

De nuevo se manifiestan las
discrepancias entre comunistas y
socialistas, pero ambas tendencias
coinciden en la necesidad de
acabar con la dictadura, la no

Miembros de la Junta Democrética en Paris. CO|ab0raCién en la politica del
presidente Arias Navarro y la

necesidad de una reforma constitucional.

c) El papel de los aperturistas en el interior.

Ademas de estas fuerzas “ilegales”, en el escegagalecide cual sera el futuro
politico de una Espafia sin Franco también cuenpapl| politico desempefiado por el
cada vez mas fuerte sector aperturista del framgquig-raga Fernandez Ordofiez, Pio
Cabanillas...), reclaman una reforma constituciaaartir de las instituciones y las
leyes franquistas. En este punto hay coincideoorialas ideas de la Plataforma de
Convergencia Democratica.
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Nueva orientacién
de la ecomomia

se
concreta | *Plande
en Estabilizacion 1
(1959)
4
* Planes de
Desarrollo
DESARROLLISMO *Fin dela
: agricultura 4
ECONOMICO tradicional
B Desarrollo L
econémico
* Rdpida
| industrializacién
gracias a
¢ Aumento de +
los servicios

\V/JA [\ [

Movimientos migratorios {

* Resultado del fracaso de la autarquia
* Propugnada por los nuevos gobiernos tecnocraticos
e Liberalizacién y apertura al exterior de la economia

- Disminucién del intervencionismo estatal
- Impulso al comercio exterior

- Fomento de las inversiones extranjeras
— Convertibilidad de la peseta

— Elevacion de los tipos de interés

— Congelacion salarial

- Objetivo: impulsar el crecimiento econdmico
{ - Actuaciones: acciones estructurales y Polos de Desarrollo
- Papel del sector publico

- Mecanizacion agricola

- Concentracién parcelaria y regadios

- Promocidn de la ganaderia y sus derivados
- Aumento de la productividad agricola

- Reduccién de mano de obra agraria

- A Europa
- A zonas industriales de Espafia

- Importacion de tecnologia
- Modernizacion de los sistemas productivos
- Expansidn geogréfica del tejido industrial

- Crecimiento del turismo y actividades complementarias
- Incremento del sector administrativo y financiero

« Provee de tecnologia y de inversion de capitales

TIMIDA
APERTURA

POLITICA

MODERNIZACION

SOCIAL

~ del exterior

Gobiernos
tecnocratas
y reformistas

Escandalo
Matesa

« Entrada en la sociedad de consumo
* Nuevas pautas de conducta social
» Cambios en la estructura de la

poblacion

Contribucion |

L

4

* Intensa urbanizacion
* Nuevos patrones culturales

« Constituye un mercado para vender la produccién
* Absorbe excedente de mano de obra y aporta transferencias de los emigrantes
* Boom turistico

* Formados por los sectores mas reformistas del franquismo

¢ Impulsan la modernizacién para favorecer estabilidad social

- Ley de Prensa (1966)
- LOE, Ley de Libertad Religiosa y
Ley de la Seguridad Social (1967)

* Implicacion de sectores tecndcratas del gobierno
* Desprestigio del régimen (difusion por la prensa)
» Consecuencias: freno al reformismo y medidas represivas

* Nueva legislacion aperturista

- Crecimiento de la oposicion

favorecen — Movilizaciones ciudadanas
- Reivindicaciones democraticas
.. |- Asesinato de Carrero Blanco
precipitan Crists |_ Muerte de Franco
i d_EI - Aumento de las tensiones
TEBIMEN | entre inmovilistas y aperturistas




